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El sexenio de Fox. ;Un paso hacia la democracia
o una decepcion?

Karol Derwich

Quisiera... asegurarles que el cambio del 2 de julio va profundizdndose dia con dia.
No fue sélo un cambio de gobierno, un cambio de partido, un cambio histérico...
fue la puerta de entrada hacia la participacién de la sociedad... en la definicion de
la reforma politica y del Estado y en la definicion de las tareas que enfrentamos dia
con dia [Comisién 2001:23].

Desde la perspectiva del presente, podemos diferenciar el proceso de democra-
tizacion en varias regiones del mundo y en varios paises segun la forma que
toma la transformacion de la forma del gobierno autoritaria en el modo de gobernar
democratico. México, que durante mas de setenta afos se caracterizé por un sistema
basado en la dominacién de un solo partido, es uno de los ejemplos del paso del
autoritarismo a la democracia realizado de manera pacifica. Ademas, la democracia
en México surgié en un proceso que constituye el nicleo del sistema democratico,
es decir, a través de unas elecciones. Cuando el 2 de julio de 2000 el consejero presi-
dente del Instituto Federal Electoral anuncio la victoria de Vicente Fox, quedd claro
que en México empezaba una etapa nueva de la historia. Muchos se preguntaban
qué le depararia el destino a México en ese periodo nuevo, como seria la presiden-
cia de Vicente Fox y si el nuevo presidente conseguiria llevar a México hacia una
democracia estable, o si bien seria el principio del alboroto politico en el pais. Meses
después de terminar los seis afios de legislatura de Vicente Fox podemos intentar
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encontrar respuestas a estas preguntas. ;Exito o fracaso? No parece que se pueda
evaluar de una manera univoca la legislatura de Fox, como lo confirman las mu-
chas pruebas mostradas en este capitulo. Cada jefe de gobierno puede ser evaluado
objetivamente valorando si logré cumplir las promesas hechas durante la campana
electoral. El método parece adecuado, ya que al presentar un programa concreto
durante la campana electoral el candidato consigue el apoyo los votantes, los cuales
esperan que este programa sea realizado. Cuantas mas promesas se realizan, mejor
se evalia la administracién después de terminar su legislatura.

Pensar que el nuevo gobierno es s6lo un cambio personal seria un error.
México se enfrent6 con una correlacion de fuerzas completamente nueva que surgiod
en julio de 2000. No se verificaron sin embargo los prondsticos de muchos comen-
tadores influyentes, que mantenian que los problemas desaparecerian cuando asu-
miera la presidencia un politico que no perteneciera al PRI, que habia estado hasta
entonces en el poder. Rdpidamente se pudo ver que la situacioén era mas complicada
[Monteverde y Carmona 2002:172].

A Fox, mds que otras cosas, le importaba la democratizacion del sistema
politico del pais. Se daba cuenta de que su presidencia tendria caracter transitorio
y que su objetivo principal seria establecer en la sociedad mexicana la conviccion
de que los valores democraticos servirian mejor a sus intereses. Era consciente de
que la tarea no iba a ser facil., Fox escribe asi sobre este extraordinariamente dificil
objetivo que se habia puesto: (...) A hundred million people sat on my shoulders,
expecting me to deliver the fruits of democracy (...) we had needed to give people
hope. The close of every campaign speech in those final days was an invitation to the
children, who were the future of Mexico, to come forward and join me as we crusa-
ded for a country where they would be free to rise as high as their talents would take
them” [Fox Quesada 2007:194].

La propia tarea de introducir y establecer un sistema democratico en un
pais gobernado durante 70 afios de manera autoritaria es ya de por si muy dificil.
Ademas, la realidad politica de México después de las elecciones del aino 2000 no le
facilitaba en absoluto la labor al presidente. Las condiciones que le habian permiti-
do a Fox crear una coalicién amplia para vencer al PRI y la situacién politica en la
que se desarrollaron las elecciones del 2000, dificultaban al presidente gobernar con
competencia y fortalecer el proceso de democratizacion. Fox reuni6 una coalicién
politicamente variada e ideoldgicamente divergente. En efecto, tenia que negociar y
compartir el poder. Un obstaculo adicional fue el hecho de que en México siguiera
funcionando el sistema presidencial de gobierno y al mismo tiempo surgiera un
sistema multipartidista. Ademas, Fox recibié la mayoria de los votos, pero fueron
insuficientes para evitar la apariciéon de un gobierno dividido. La perspectiva de un
gobierno democratico eficaz estuvo limitada desde el principio por la posicion débil
del poder ejecutivo, el Congreso dividido, un sistema multipartidista caracterizado
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por el caos y una geografia politica descentralizada, en la que el PRI seguia teniendo
grandes influencias. Las elecciones de 2000 trajeron cambios en el poder ejecuti-
vo, sin embargo el partido del nuevo presidente no sélo no tenia la mayoria ab-
soluta en el Congreso, sino que era la segunda fuerza politica en ambas camaras.
El PAN obtuvo el 40% de los escafios en la Camara de Diputados y el 35,9% en el
Senado, mientras el PRI obtuvo el 42% y el 46,9% de los escafos, respectivamente
[Waldenberg 2006:27-28].

Desde un principio, la victoria del PRI en las elecciones al Congreso del afio
2000 causo6 tensiones entre la administracion del presidente y el poder legislativo.
Estaba claro que Fox debia aliarse con otros partidos para conseguir la mayoria en
las votaciones, lo que permitia asumir, casi a priori, que seria necesario buscar com-
promisos y renunciar a parte de sus propios proyectos. Sin embargo, rapidamente
resulté que no solo el hecho de que el Partido Accidon Nacional no dispusiera de la
mayoria de los votos en ambas camaras del Congreso hacia dificil la colaboracién
entre el poder ejecutivo y el legislativo. Poco después de darse a conocer el personal
de la administracion de Vicente Fox, quedd claro que en el seno del mismo PAN no
habia unanimidad en cuanto al apoyo al gobierno. Muchos miembros del PAN es-
taban muy decepcionados porque los representantes de este partido constituian mi-
noria en su gobierno. Esta situacién tuvo dos motivos: por un lado, el PAN siempre
habia proclamado la necesidad de romper con el modelo vigente durante el gobier-
no del PRI, donde la administracion presidencial estaba estrechamente vinculada al
partido en el poder, y segtin el PAN identificar el gobierno con el partido en el poder
habia sido una de las razones de la corrupcidn; por otro lado, hay que recordar que
los lazos entre Vicente Fox y su partido eran bastante débiles. Ya durante la campania
presidencial se vio claramente que Fox aspiraba a borrar especificamente sus vincu-
los con el PAN. Al mismo tiempo prometia que su gobierno seria un gobierno tran-
sitorio, en el que habria lugar para los representantes de varias opciones politicas.
En efecto, Fox rechazé con firmeza la idea de que su gobierno fuera un gobierno del
PAN [Shirk 2005:195]. En conclusion, la administracion de Vicente Fox se compuso
en su mayoria por personas que gozaban de la confianza del presidente, entre los
que dominaban personas sin partido. Lo mas sorprendente fue el hecho de que en el
gobierno de Fox se encontraran también representantes del Partido Revolucionario
Institucional. Si Fox hubiera querido actuar de inmediato en favor de la reforma
del Estado, habria conformado un gobierno ad-hoc, y desde ese momento habria
comenzado la interaccién con los partidos y la corresponsabilidad de éstos con el
gobierno, en la medida en que el gobierno fuera un medio para realizar un fin en el
que todos coincidirian [Pedrero 2005:281].

La correlacién de fuerzas desfavorable fue la causa de que muchos supu-
sieran a priori que la administracion iba a quedar completamente paralizada por
la oposiciéon mayoritaria. En general estas suposiciones se vieron confirmadas. El
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Congreso bloqued la mayoria de los proyectos mds importantes de la administra-
cion de Fox, entre las cuales debemos citar sobre todo las propuestas de la reforma
del sistema tributario y energético en México. Sin embargo, llama la atencién que
el 58° Congreso —a pesar de la gran diversidad de partidos y la dominacién de los
partidos oposicionistas— promulgara algunas leyes muy importantes para el Estado,
como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal
para prevenir y eliminar la discriminacion, o la Ley sobre los derechos y la cultura
de la poblaciéon indigena [Raphael 2003:24-25]. Si la administracién de Fox tuvo
dificultades para conseguir el apoyo del Congreso en la primera mitad de su legis-
latura, la situacion se complic6 mucho mas después de las elecciones al Congreso
en julio del 2003. El electorado evalué de una manera univocamente negativa el go-
bierno del PAN, y en consecuencia el resultado fue todavia peor que el obtenido por
este partido tres afos atrds. En comparacion con aquellas elecciones, el PAN perdid
la mitad de sus escafios. En las elecciones de 2003 el PRI consiguié 222 de los 500
escafios de la Camara de Diputados (un 14% mds que en las elecciones anteriores),
mientras que el PAN obtuvo apenas 151 [Crespo 2003:11]. Tal resultado electoral
fue hasta cierto grado sorprendente, porque, a pesar de los éxitos bastante limitados
y las disputas continuas con el congreso dominado por la oposicion, Vicente Fox
gozaba de un gran apoyo por parte de la sociedad. Dos afios después de las elecciones
ganadas, el apoyo de los ciudadanos a las actividades del presidente rondaba el 60%
[Hope 2002:18]. Entonces ;por qué razén el electorado retiré su respaldo al PAN de
manera tan significante?

Hay algunas causas. Sin duda la mds importante fueron los malos resultados
economicos de México en los tres primeros afios de la legislatura de Fox. Durante la
campana, Fox hablé mucho de la economia y de la necesidad de mejorar la situacion
econdmica. Igual que en el caso de otros temas, el lema principal de Fox habia sido el
cambio. Fox prometia cambiar la politica econdmica del Estado en comparacion con lo
que habian representado las administraciones del PRI, pero no precisaba en qué con-
sistiria el cambio. En efecto, Fox desperté en la sociedad mexicana grandes esperanzas
en que la situacién econdmica mejoraria rapidamente. Entre sus objetivos econémicos
situd conseguir una tasa de crecimiento del PIB del 7% anual y la creacion de 1,3 millo-
nes de puestos de trabajo al aflo durante el periodo de 6 afos de su legislatura [Guillén
2002:14]. En el momento de asumir la presidencia, realmente Fox podia esperar lograr
esos objetivos, mientras que mediada su legislatura quedo claro que no podria satis-
facer las esperanzas despertadas. En el afio 2001 el crecimiento del PIB subi6 apenas
un 0,3%, en 2002 un 0,9% y en 2003 poco mas del uno por ciento; para cumplir con
las promesas de crear mas de un milléon de nuevos puestos de trabajo, el crecimiento
deberia haber oscilado entre el 6 y el 7 por ciento [Pino Hidalgo 2003:32].

Al asumir la presidencia, Fox trazd proyectos de diversas reformas estruc-
turales —tales como la reforma del sistema tributario, del sistema energético, del
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mercado de trabajo o del mercado de las telecomunicaciones—, como parte de su
programa economico. El problema que surgié fue que la realizacién de esas refor-
mas —de las que dependia el éxito econdmico- estaba supeditada a la aprobacion del
Congreso. Hasta mediados de 2003, el Congreso no pudo promulgar las leyes ade-
cuadas, y su aprobacion por el Congreso elegido en julio de 2003 fue incluso menos
real. Resultaba muy importante acabar las reformas imprescindibles, porque eran
ellas las que decidian sobre las posibilidades del crecimiento econémico; sin embar-
go, parece que la administracion de Fox dej6 pasar las oportunidades que ofrecen
las competencias del poder ejecutivo, las cuales posibilitan tomar algunas decisio-
nes sin la necesidad de colaborar con el Congreso. En efecto, actividades como el
fortalecer los mecanismos que regulan y promueven la competencia, facilitar los
procedimientos de crear nuevas empresas, estimular a los inversionistas privados
para participar en la construccién y el mantenimiento de la infraestructura, o acep-
tar medios para asegurar mayor seguridad, fueron omitidas por Fox. Los proyectos
iniciados —entre otros en los campos de la educacion, del medio ambiente, de los
terrenos rurales o de la sanidad- no solucionaron al final los problemas de esos
sectores [Jaime 2004:58].

Para poder realizar por lo menos una parte de su programa econémico, Fox
sobre todo tenia que aumentar los ingresos del presupuesto federal. La solucién de-
bia ser la ley que reformaba el sistema tributario en México, que entre otros suponia
el crecimiento y la ampliacion de los productos y servicios sometidos al IVA. Se con-
centraron exactamente en ese impuesto porque su pago es mas facil de controlar. Si-
multadneamente, la reforma del sistema tributario, que tenia que asegurar una mayor
eficacia, debia servir también para disminuir la dependencia del gobierno federal de
los ingresos del petroleo. El principal consejero econdmico del presidente Fox, Er-
nesto Derbez, argumentaba que el gobierno no deberia confiar tanto en los ingresos
del petréleo, equilibrando al mismo tiempo el balance de pagos [Economy 2000].
La reforma tributaria permitirfa una mejor distribucién de los ingresos gracias a
destinar los impuestos pagados por los mas ricos a los programas de alimentacion,
de educacion, de sanidad y a los relacionados con la infraestructura, los campos en
los que México tiene carencias mas serias [Arvizu 2004]. La iniciativa de Fox se en-
contro con la critica general. PRI y PRD, como partidos oposicionistas, se opusieron
al proyecto, algo en cierta forma natural. También una parte de los congresistas del
PAN estuvo en contra. El argumento clave fue la tesis de que la ley afectaria mas al
sector mas pobre de la sociedad mexicana. Someter al IVA la alimentacién, las me-
dicinas o los libros subiria significativamente los precios de estos productos bésicos
[Shirk 2005:205]. El intento repetido de realizar una reforma del sistema tributario
tuvo lugar cuando se votaba el presupuesto del aflo 2004. Esta vez la administracion
de Fox trataba de conseguir el apoyo de una parte de los congresistas del PRI. Sin
embargo, la actitud firme del entonces jefe del PRI, Roberto Madrazo, causé que la
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mayoria del PRI, junto con el PRD y los partidos pequeiios, bloquearan también
esta vez la realizacion de la reforma [Népoles Ruiz 2004:9].

El fracaso en la batalla por la reforma del sistema tributario fue un duro
golpe para la nueva administracion. No solo hizo evidente la flaqueza del equipo de
Fox, sino que sobre todo hizo muy dificil el cumplimiento de otras promesas. Sin
el crecimiento de los ingresos de la administracion federal resultaba problematico
introducir los proyectos del desarrollo econémico y de la lucha con la pobreza ya
preparados. En esa situacion, la administraciéon de Vicente Fox no tuvo mayores
éxitos en el campo de la politica econémica. No obstante hay que hacer notar las
condiciones en las que funcionaba el nuevo gobierno, que no eran faciles e influ-
yeron de manera fundamental en la desaceleracion del desarrollo en México. Poco
después de que Fox tomara el cargo presidencial, en los Estados Unidos aparecieron
sintomas significativos de crisis. La depresion en el sector de las tecnologias in-
formaticas provocé una depresion grave de la Bolsa norteamericana. Simultanea-
mente, los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 también influyeron
en el empeoramiento de la situacién econémica en EE.UU. Teniendo en cuenta la
enorme influencia de la situacién econdmica de Estados Unidos en la economia de
México desde la creacion en 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (North American Free Trade Agreement - NAFTA), esos acontecimientos
quedaron reflejados en la economia mexicana. Al mismo tiempo, China ingres6 en
la Organizacién Mundial del Comercio, lo que signific6 para México la aparicion de
una competencia peligrosa. Estos factores, entre otros, provocaron un periodo de
estancamiento de algunos afos en la economia mexicana. En efecto, por ejemplo, en
vez de mas del milléon de nuevos puestos de trabajo prometidos por Fox, en México
aparecieron unos 700 000 desempleados.

Junto a las cuestiones econdémicas, una de las tareas mas importantes que
afronté la administracion de Fox fue cumplir con el proceso de democratizacion
en México y con la reforma del Estado. Para Fox, hacer de México un Estado de
democracia consolidada fue una prioridad absoluta. Durante la tltima década el
sistema politico de México habia atravesado cambios fundamentales. El sistema,
en el que habia dominado un mismo partido, dejé de existir definitivamente junto
con el éxito electoral de Vicente Fox. En su lugar se aceptd el sistema basado en la
libre y justa competencia electoral [Aguirre 2004:10]. Fox esperaba que al termi-
nar su legislatura México gozara de un sistema politico fuertemente apoyado en
las reglas democraticas. A pesar de las poco favorables condiciones politicas, el
presidente estaba determinado a finalizar la transformacion del sistema de Estado.
La reforma que pretendia realizar Fox tenia como objetivo la creacién de nuevas
instituciones o la transformacion de las que habian funcionado hasta entonces, de
manera que fueran capaces de servir mejor a los intereses del Estado en la nueva
realidad, que carecia de la posicién hegemodnica de uno de los partidos. Uno de
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los mayores retos que llevaban consigo los cambios democraticos en México fue la
creacion de las condiciones para gobernar eficazmente en una situacion en la que el
poder estaba dividido. El partido del que provenia Fox —Partido Accién Nacional-
no disponia de la mayoria ni en la Camara de Diputados, ni en el Senado. Algunos
argumentaban que era un ejemplo positivo del pluralismo politico [Garcia Clark
2005:12]. Rapidamente, sin embargo, resulté que las dificultades para llegar a un
acuerdo en el Congreso entre los diferentes partidos, y sobre todo entre el poder
ejecutivo y el legislativo, constituian un obstaculo extraordinariamente dificil en
el camino hacia un gobierno eficiente. A pesar de las dificiles relaciones entre
la administracion de Fox y el Congreso elegido en el ano 2000 y 2003, el presi-
dente aspiraba a perfeccionar el sistema presidencial de México. Segun él, Méxi-
co experimentaba después del afio 2000 “el sistema presidencial y no el sistema
presidencial autoritario” [El Parlamentarismo 2004]. Al mismo tiempo aparecian
ideas sobre como organizar el sistema politico en México para que garantizara un
gobierno eficiente. Santiago Creel, Secretario del Interior y uno de los lideres del
PAN, proponia dos soluciones. Present6 un paquete de reformas, cuya aprobacion
hiciera posible la colaboracidn entre las diferentes ramas del poder, la creacion de
coaliciones mayoritarias y el perfeccionamiento de los trabajos legislativos [Garcia
Clark 2005:13]. Entre sus propuestas estaba la de posibilitar la reeleccion de los
congresistas, la creacion del cargo del jefe del gobierno aprobado por el Congreso
o la creacién de un mecanismo legislativo que obligara al Congreso a ocuparse
de los asuntos considerados urgentes. Las propuestas de Creel iban pues dirigidas
hacia un sistema semipresidencial [Garcia Clark 2005:13]. No obstante, sin duda el
cambio que iba mas lejos era la propuesta de abandonar la regla de la no-reeleccion,
que excluia la posibilidad de aspirar al mismo puesto nuevamente, que constituia
la regla fundamental que habia sido la base de la Revoluciéon Mexicana del afio
1910 y en la que se apoyaba el sistema politico mexicano [Dworak 2004:13-16]. La
supresion de la prohibicion de ser reelegido fue sometida a un amplio debate en el
Estado. Sin embargo, cuanto mas duraba ese debate, tanto menor era la posibilidad
de éxito. Con el paso del tiempo la decision en esta cuestion dependia cada vez mas
del interés de partido y de los posibles beneficios o de las pérdidas que podria cau-
sar en las siguientes elecciones. Lo mismo pasaba con todo el proyecto de la refor-
ma del Estado. En efecto, no se tomaron decisiones importantes en este campo. Asi
que en México tenemos el funcionamiento de un mecanismo de obtener el poder
basado en las elecciones libres y justas. Sin duda, eso puede provocar que a pesar
de tomar los cargos mas importantes en el camino de las elecciones democraticas,
las ramas particulares del poder no sean capaces de colaborar, lo cual puede llevar
a una paralisis del poder [Ugalde 2002:16].

Seguramente uno de los mayores éxitos de la administracion de Fox fue la
aprobacion de la Ley de Transparencia y el acceso a la Informacién Publica. Aun-
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que el derecho a la informacion estaba ya antes garantizado por la constitucién, sin
embargo faltaban mecanismos que regularan qué tipo de informacién y cémo debia
ser accesible [Buendia y Morales 2003:15]. En los sistemas democraticos maduros
que profesan el principio de la divisién de poderes no hay problemas con las regu-
laciones que garantizan a los ciudadanos el acceso a la informacién. En el caso de
México, en el de muchas democracias jovenes, este elemento no siempre aparece. La
experiencia de muchos afos de gobierno autoritario puede llevar a que se presenten
factores que bloquean este acceso. Entretanto, la falta de mecanismos eficaces que
garanticen el acceso a la informacion publica lleva en muchos casos a la carencia
de una herramienta importante que sirva para consolidar el sistema democratico.
México, en cambio, esta exactamente en la etapa de la construccién de un sistema
democrético que funcione eficazmente y del abandono del modelo dominado por
un solo partido. Las esperanzas en cuanto a la eficacia y la efectividad del sistema
democratico son enormes. Se debe recordar que sin los cambios institucionales ade-
cuados sera muy dificil satisfacer estas esperanzas, pero la aprobaciéon de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es uno de los elementos que deben
contribuir al éxito de la transformacién del sistema en México.

La cuestion de la participacion de la sociedad en la vida politica esta inse-
parablemente unida al problema de la reforma del Estado. Sin duda, la aprobacion
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica puede contribuir a la
creciente actividad politica de los ciudadanos. En la situacion de transicion politica
en la que México sigue inmerso, no es una tarea facil encontrar el equilibrio entre la
pragmatica y prudente cultura proveniente de la herencia de la revolucién de 1910
y la cultura de la participacion responsable y conforme a la ley, capaz de sentar las
bases solidas para las dos caracteristicas principales de la democracia moderna: la
representatividad de las instituciones y el funcionamiento del sistema politico en el
marco de la ley [Gutiérez 2003:13]. Mientras tanto la poca participacion de la socie-
dad mexicana en la vida politica es un problema fundamental en la consolidacién
de esta democracia joven. Hay que subrayar que México se caracteriza por la bas-
tante casualidad de la participacion en la vida politica. Por ejemplo, el 88,5% de los
ciudadanos de México no pertenece a ninguna organizacion, y los que pertenecen
estan dispersos por varias organizaciones: sindicatos - 3,6%; grupos sociales — 4,4%;
organizaciones religiosas - 5,45; poh’ticas - 1,5%; civicas — 2,25%; y organizaciones
agrarias — 1,8%. Casi el 90% de los ciudadanos nunca ha tomado parte en la crea-
cion de alguna organizacion [Gutiérez 2003:15]. Estos numeros retratan la debili-
dad de la sociedad civica en México. Se manifiesta entre otros en la baja capacidad
para autoorganizarse. Por supuesto hay excepciones, por ejemplo con ocasion del
tragico terremoto de septiembre de 1985. Hechos como la aprobacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, seguramente movilizan a la socie-
dad y estimulan a los ciudadanos a participar en la vida publica. Recordemos que
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la participacién de los ciudadanos en la vida publica es una herramienta eficaz de
realizar de la politica publica. Las actividades civicas sin duda favorecen el desarro-
llo equilibrado y el estimulo del desarrollo cuantitativo y cualitativo de la sociedad.
En este contexto hay que considerar como un éxito la aprobacion de la Ley para el
Fomento de las Actividades de Desarrollo Social, que regula las normas de la activi-
dad de las organizaciones civicas y subraya la importancia de crear un marco legal
que fortalezca la posicion de las organizaciones no gubernamentales. La nueva ley
reconoce el derecho de los ciudadanos a organizarse de manera independiente con
el objetivo de la colaboracidn activa, voluntaria y basada en el principio de la solida-
ridad para satisfacer necesidades de varios tipos [Gutiérez Turrubiertes 2004:69].

La importancia que daba la administracion de Fox al papel de la sociedad
civica y la participacion de los ciudadanos en la vida publica, demuestra también la
acentuacion clara del significado del capital social en el Plan Nacional de Desarrollo
— PND. Se afirma en él que el fortalecimiento de la cohesion y del capital social se
apoya en el desarrollo de varias formas de solidaridad, que fortalecen los lazos de
identidad, atribuyen el sentido de pertenencia gracias a los valores, orientaciones y
lazos comunes. Este proceso tiene que incluir la integracion de los individuos en sus
comunidades a través de varias formas de organizacion, que fortalecen la cultura
nacional [Gendreau y Valencia Lomeli 2003:107].

Al hablar de la participacion de los ciudadanos en la vida publica y del pa-
pel que juega en ella la sociedad civica, de ningiin modo se puede evitar la cuestion
de los derechos de la poblacién indigena. El problema de la discriminacién de la
poblacion indigena en el territorio de México existe desde los tiempos en los que
llegaron alli los blanco y poco ha cambiado esta cuestion en las décadas y los siglos
siguientes. Tampoco el México independiente supo manejar este problema. Sola-
mente hace poco el gobierno mexicano ha admitido oficialmente que los derechos
de la poblacion indigena en México estan quebrantados. En consecuencia se cambid
el articulo 1 de la Constitucion, en el que se inscribi6 la prohibiciéon de cualquier
forma de discriminacién por cualquier razén, porque esto constituye un atentado
a la dignidad humana y es una violacién de las leyes y libertades basicas. Un paso
igualmente importante fue el cambio en el articulo 4 de la Constitucion, en el que
se reconoci6 plenamente la multiculturalidad de la sociedad mexicana, y constituyd
la ruptura definitiva con el modelo de una cultura, una identidad y una nacién que
hasta la fecha dominaba [Martinez Madrano 2006:20].

En el afio 1994 estallé una rebelion armada de la poblacion indigena en el
estado de Chiapas; desde entonces, con frecuencia se relaciona esta region con la
cuestion de los derechos de la poblacién indigena. Durante la campafa presiden-
cial, Fox prometié cambios en el problema de Chiapas, haciendo comparaciones
con los gobiernos del PRI como en otras cuestiones. La inoportuna afirmacién de
Fox de que iba a resolver el conflicto de Chiapas en 15 minutos ha pasado ya a la
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historia de la vida politica mexicana. No se daba clara cuenta de la complicidad
del problema, al que hasta hoy no se ha conseguido encontrar una solucién defi-
nitiva. La administracion de Fox emprendié acciones por dos vias: a través de la
politica social, con el objetivo de resolver problemas locales y de realizar postulados
de las poblaciones indigenas en Chiapas y otras regiones de México; y a través de
la propuesta de resolver el conflicto por medio del didlogo [Alvarez 2003:32]. Los
zapatistas, aprovechando las nuevas condiciones creadas cuando se apartd al PRI
del poder, organizaron una marcha a la ciudad de México. El 24 de febrero de 2001
partié de Chapas la marcha del Color de la Tierra y por la Dignidad para obligar
al Congreso federal a reconocer los derechos y la cultura de los pueblos indigenas
[May Correa 2002:284].

Los cambios en la Constitucion, que reconocen los derechos de la poblacién
indigena, constituian el primer cambio significativo en la situacion de este sector de
la sociedad mexicana desde la Reforma del siglo XIX. A pesar de ello, los zapatistas
cuestionaron el papel de las enmiendas constitucionales al afirmar que la base de
cualquier discusion soélo podrian ser los acuerdos de San Andrés del afio 1996. El
principal reproche de los zapatistas seguia siendo la falta de garantias claras para la
existencia de la propiedad comunitaria de la tierra [Shirk 2005:204]. El presidente
aseguraba que el gobierno federal estaba resolviendo el conflicto en Chiapas a tra-
vés del contexto humano, por medio del didlogo y las negociaciones constructivas,
y también gracias a la buena voluntad de ambos lados. Indic6é que su administra-
cion cumplia con su deber al resolver el foco del conflicto en este estado [Rezago
2005]. Seguramente el tema de los derechos de los indios fue una de las cuestiones
claves debatidas por su administracién. Desgraciadamente, el comportamiento del
presidente se caracterizaba por el discurso doble y la ambivalencia, cambiando de
opinion segun las circunstancias [Diaz-Polanco 2002:168].

Por consiguiente, ;qué respuesta habria que dar a la pregunta de si la legisla-
tura de Vicente Fox fue un éxito o un fracaso? Los problemas mas importantes tra-
tados en este capitulo muestran que seguramente fue una legislatura que no saci6 las
esperanzas de muchos ciudadanos de México. Parece que el mayor éxito de Vicente
Fox fue la misma victoria en las elecciones presidenciales de julio de 2000. Aquellas
elecciones fueron las primeras verdaderamente democraticas desde hacia casi un
siglo. La victoria de Fox —el candidato del PAN y antiguo jefe de Coca Cola en Méxi-
co- significo el final real de mas de 70 afios de gobierno del Partido Revolucionario
Institucional. La victoria de Fox despert6 las esperanzas del cambio, y el principio
de su legislatura fue de verdad un periodo excitante para la sociedad mexicana.
Como subraya Enrique Krauze, México vivi6 ya una ola de entusiasmo semejante,
en 1910, cuando en México estalld la revolucion encabezada por Francisco 1. Ma-
dero y también cay6 en la ruina de una dictadura de muchos afios [Krauze 2006].
A lo mejor por esta razon Fox subrayaba con frecuencia el respeto, la admiracién
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y la fascinaciéon que sentia por Madero [Fox Quesada 2007:10-15]. Sin embargo,
hay que recordar que la legislatura de Francisco Madero rapidamente fue percibida
como una decepcidn, y lo mismo pasé en el caso de Vicente Fox. La mayoria de
los mexicanos que votaron a Vicente Fox aceptaba el cambio (mejor gestién de la
economia, menor criminalidad y corrupcién) y esperaba que el nuevo gobierno
realmente lo realizara. Las grandes esperanzas, que con frecuencia acompanan a las
nuevas democracias, son la fuente del capital politico y México no es una excepcion.
Pero si las esperanzas no se satisfacen, se puede perder el apoyo y pueden aparecer
“las votaciones punitivas”, como ocurri6 en las elecciones legislativas de 2003, cuan-
do el partido del presidente sufri6 una derrota dolorosa.

Las razones por las que la administracion de Fox no pudo cumplir las es-
peranzas despertadas fueron muchas. Hay que observar que el presidente Fox no
disponia de tanto poder como sus antecesores del PRI. El Congreso estaba dividido
entre los tres partidos mayores -PRI, PAN y PRD-, lo cual provocé que el presiden-
te no dispusiera de la mayoria para apoyarlo. En una situacién en la cual el PRI, que
tenia el mayor numero de escafos en el Congreso, se inclinaba por torpedear las ac-
tividades del gobierno, especialmente después de las elecciones al Congreso del afio
2003, conseguir el apoyo del Congreso para las iniciativas en el campo econémico.
De aqui por ejemplo el fiasco general de la mayoria de las iniciativas econémicas.
Sin duda en la imagen de la legislatura de Vicente Fox influy6 también de manera
desfavorable el hecho de que la vida cotidiana de los ciudadanos no cambiara a
mejor. La economia estaba en malas condiciones, resultado tanto de la falta de
reformas estructurales, como de la situacidon de la economia estadounidense, que
iba empeorando [Rubio 2004:26, 31]. Los académicos pueden evaluar la democra-
cia segun el apego a ciertos principios, como las elecciones libres y justas, la divi-
sion y el equilibrio entre los poderes o la transparencia del poder; sin embargo, los
ciudadanos a los que supuestamente debe servir evaltian la democracia segun sus
resultados, la importancia que da a sus necesidades y los cambios que realiza en la
calidad de sus vidas [Casar 2007].

Hay que coincidir con el presidente Fox en que la vida politica en México
nunca ha sido tan abierta y pluralista como ahora: “La democracia no significa falta
de los conflictos, la democracia es la libertad de debatir sobre los problemas y elegir
el mejor camino para resolverlos” [Sullivan 2004].

También debemos convenir en que ahora la tarea mas importante para las
élites gobernantes en México es la creacion de los fundamentos democraticos para
un sistema politico estable basado en la autonomia y la sociedad pluralista, en lugar
del sistema fundado en el control del gobierno sobre la sociedad [Levy y Bruhn
2006:147]. Las elecciones presidenciales del aito 2006 mostraron que México estd
en el buen camino para convertirse en una democracia estable. La legislatura de
Vicente Fox fue aqui sin duda un factor decisivo.
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