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Bolivia en la encrucijada. El papel del movimiento

indigena en el debate sobre la “bolivianidad”

Gaja Makaran

Las elecciones presidenciales del 18 de diciembre de 2005 en Bolivia, atrajeron
como nunca la atencién del mundo. El ganador, Juan Evo Morales Ayma,
recogio ya en la primera vuelta la mayoria absoluta de los votos', venciendo a su
principal rival, el ex presidente neoliberal Jorge Quiroga, de la ultraderechista
agrupacion ciudadana “Podemos™, lo que le permitié acceder a la presidencia de
la Republica de Bolivia el 22 de enero de 2006. De este modo Evo Morales se
convirtié en el primer presidente indigena de Bolivia, despertando grandes
esperanzas del sector popular y, al mismo tiempo, suscitando airadas discusiones
y polémicas no sélo en Bolivia, sino también en el mundo entero.

Sin embargo, aquella eleccién no deberia sorprendernos. Este hecho no es
mas que una logica consecuencia de la visible y enérgica actividad del movi-
miento indigena que desde hace unos afios se convirti6é en uno de los actores mas
influyentes y dinamicos en la escena politica de Bolivia. Los levantamientos
indios bajo la forma de marchas, bloqueos de caminos o cercos de la capital son
bastante frecuentes. Basta recordar los acontecimientos de los ltimos afios para
darse cuenta de la influencia del movimiento indigena en la vida politica del pais,
por ejemplo: “La Marcha por el Territorio y la Dignidad” de 1990, la “Guerra del
Agua” de 2000 y la “Guerra del Gas” de 20032 En Bolivia, el pais latinoamericano

' Un 54% de los votos.
2 No es nuestro objetivo describir detalladamente la accién del movimiento indio, por lo cual sdlo nos
limitamos a mencionar unos cuantos hechos destacables de la accién indigena sin entrar en ¢l mérito.
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con el mayor porcentaje de la poblacion indigena’ y al mismo tiempo uno de los
mas pobres del continente, la cuestion indigena no es un problema que pueda
resolverse otorgandole autonomia a una minoria numérica insignificante. El
problema concierne a una poblacidn mayoritaria con fuerte conciencia de
pertenecer a una cultura distinta de la occidental dominante, que cuestiona las
premisas mismas sobre las cuales fue construido el actual Estado boliviano. De
hecho, la activacidon del movimiento indigena pone a la luz del dia la crisis que
atraviesa el pais.

Estamos observando como, bajo el peso de las reivindicaciones indigenas, se
hunde el viejo concepto de Bolivia como un Estado-nacion homogéneo. Somos
testigos de las tendencias separatistas no sélo de parte de la poblacion india sino
sobre todo de la sociedad criolla de Santa Cruz. Bolivia estd viviendo los
tiempos de una fuerte transformacién que por ahora no se sabe a donde lleva ni
como termine. Se habla de dos, tres o cuatro Bolivias, cada vez menos aparece la
palabra “nacién boliviana” en el sentido de una realidad incuestionable. Los
pensadores, universitarios y politicos bolivianos se preguntan por el futuro del
pais: ;Qué modelo de Estado elegir; homogéneo, multicultural? ;Acaso existe
una nacién boliviana? ;Seria necesario refundar el pais, y de serlo, como llevarlo
a cabo? La discusién criolla sobre los males del pais y la, asi llamada, cuestion
indigena nos viene practicamente desde los principios de la Republica. Hace
unos 20 afios a esta discusion se sumd un nuevo actor, el mismo indio,
defendiendo su derecho a opinar sobre su condiciéon y su futuro. Nuestro objetivo
sera presentar la actual polémica acerca de la “bolivianidad” (entendida ésta
como la identidad nacional o la existencia de una nacién boliviana)!, concen-
trandonos sobre todo en el papel del movimiento indigena.

* Bolivia es el pais latinoamericano con el mayor porcentaje de indigenas: entre el 70% y el 80%
segln diferentes estadisticas. Segln el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda de 2001, la poblacién
indigena alcanzaba ¢l 49,95% respecto al total de la poblacién. Sin embargo, ya el 62% de la
poblacién mayor de 15 afios se autoidentificaba con un pueblo originario o indigena. Con estas
estimaciones podemos contrastar otras del CEPAL, segun las cuales, la poblacion indigena en Bolivia
constituye el 81,2% de la poblacidn total, o las de Banco Interamericano de Desarrollo que hablan del
71% de los indigenas. La poblacion indigena no es homogénea, se divide en varias etnias de
diferentes culturas: quechuas y aymaras, originalmente de la sierra y los tribus de la selva como ese
ejas, chiquitanos, yuquis, guayaras y guaranies. Segin el Censo 2001, predomina numericamente la
poblacién quechua, el 30,7% del total de etnias, después se situa la aymara con el 25,2%.

* Seria conveniente presentar la base tedrica acerca de los términos “nacién”, “identidad” o “Estado”,
sin embargo, dado que no es €ste el tema de nuestro trabajo, nos limitamos a presentar una serie de
rasgos caracteristicos de una nacion, elegidos entre los mas citados en ses multiples definiciones.
Hablando de una nacion, nos referimos a un conjunto mayor de personas unido por los lazos de una
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1. El debate criollo sobre el “problema indio” y la “bolivianidad”. El Estado
boliviano frente a los pueblos indigenas

Bolivia, como otros Estados latinoamericanos, fue creada por los criollos que
querian preservar las relaciones del antiguo régimen, sin cambiar la estructura
social colonial. Los indigenas no aparecieron entre los discursos fundadores de
las republicas latinoamericanas quizas porque no cabian en la definicion de la
nacion formulada por la minorfa criolla. Los pueblos indigenas no lograron
identificarse con el modelo dominante de la nacién y del Estado copiado de
Europa. Para la sociedad criolla constituian un obstaculo, una rémora social, un
“problema” por resolver. Las politicas estatales frente a los indigenas durante las
primeras décadas de la vida republicana, aunque otorgaron a los indios un nuevo
estatus legal de ciudadanos, en la préctica no diferian mucho de las de la época
colonial. El campesinado indio seguia sojuzgado por la oligarquia terrateniente
que se iba apropiando de las tierras comunales. Las estructuras coloniales
permanecian intactas; se mantuvo la explotacion del indio en condiciones
serviles o semiserviles a través del pongaje, mitajé, aljiri o apiri®. El discurso
oficial coincidia con la opinion de los intelectuales de entonces; el indio era un
bruto, el simbolo de la barbarie contrastado con el progreso y la civilizacién de
los blancos. Se subrayaba la oposicion: “civilizado (blanco) — salvaje (indio)”. Si
se planteaba la idea de la nacion boliviana, no se referia mas que a la sociedad
criolla, blanca, “civilizada”. El indio estaba fuera de la nacién, incompatible con
los principios “modernos”, presentado como “el otro”, “el enemigo” con quien se
luchaba por el territorio:

Arrancar estos terrenos de manos del indigena ignorante o atrasado, sin
medios, capacidad o voluntad para cultivar, y pasarlos a la emprendedora, activa
e inteligente raza blanca, dvida de propiedades y fortuna, llena de ambicion y de
necesidades, es efectivamente la conversion mds saludable en el orden social
y economico de Bolivia'.

historia, cultura, tradicion y lengua comunes, que es consciente de su unidn y se confiesa parte de un
grupo diferente de otros. En diferencia a la etnia o el pueblo, una nacion crea, o tiene ambiciones
politicas de crear su propio Estado. Somos conscientes de que en realidad el problema es mucho mas
complejo, de hecho existen muchas definiciones y teorias acerca de la nacion. '

* Trabajo gratuito del campesino indio y de su familia.

¢ Prestaciones de bienes por bajos precios o entregas gratuitas de parte del indio.

7 J.V. Dorado, en: Rivera Cusicanqui [1986: 13-14].
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La ideologia dominante de contenido racista veia la desaparicion del indio
como una condicidn necesaria para consolidar y desarrollar el pais. Los plante-
amientos del darvinismo social justificaban la explotacién o incluso el extermi-
nio de los indigenas suponiendo su inferioridad racial. El asi llamado “problema
del indio” constituia un gran reto para los intelectuales y pensadores de época
que divagaban sobre la conversion de Bolivia en un Estado-nacién moderno.

Uno de ellos, Alcides Arguedas en su libro Pueblo enfermo (1909) pretendia
curar las enfermedades sociales de Bolivia con ayuda de la ciencia positivista. El
indio, seglin Arguedas, era una rémora social, una raza en decadencia e inhabil
para aceptar el progreso:

De no haber predominio de sangre indigena el pais estaria hoy en el
mismo nivel que muchos pueblos mds favorecidos por corrientes inmigra-
forias venidas del viejo continente [Arguedas, en: Francovich 1956: 45].

A esta explicacidn racista de la situacion sociopolitica de Bolivia Arguedas
afiade la idea del determinismo geografico:

El medio geogrdfico y la raza son los factores predominantes que han
contribuido para que Bolivia haya llevado esa vida sin relieve y llena de

agitaciones estériles y destructoras en el campo de la politica [Arguedas
1979: 335].

El paisaje del Altiplano, 4rido y estéril, influye al indio salvaje y hurafio
como una bestia del bosque, duro de carécter, carente de sentimientos, rencoroso,
cruel y desconfiado. El mestizo, segiin Arguedas, es aun peor que el indio:
simboliza la degeneracion de la raza blanca y reune todos los vicios del indio
y del blanco. Si Arguedas critica la explotacion del indigena lo hace para
concienciar a la clase dominante del peligro de las sublevaciones indias que
retardan la produccidén y amenazan el progreso del pais.

Por su parte, otro pensador de época, Franz Tamayo, en su obra Creacidn de
la pedagogia nacional (1910), proponia reorganizar el pais de acuerdo con la
ideologia vitalista:

[Hay que] disociar cientificamente todos los elementos raciales de que
consta nuestra naturaleza de bolivianos, para deducir métodos y leyes

integrales sobre que fundar nuestra pedagogia nacional [Tamayo
1986: 14].
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Para Tamayo es necesario estudiar el alma de la “raza boliviana” y a partir de
ella crear el cardcter nacional diferente del europeo. Para esto hay que “despertar
la conciencia nacional”, es decir, despertar las energias de la raza. El indio, seglin
Tamayo, es el depositario de la energia nacional y civilizar al indio significa
despertar de la raza y la reposicion de las cosas [Ibidem: 58)]. Tamayo encuentra
en la raza indigena formada por las fuerzas teluricas la capacidad de levantar la
raza blanca boliviana “deprimida y encobardecida”. Plantea también la necesidad
de la hispanizacion del indigena a través de una ensefianza reformada, adecuada
para él. La educacion del indio no puede ser, sin embargo, igual que la del
blanco: la naturaleza de la raza indigena le capacita para ser agricultor, minero
o soldado:

La fortaleza de su cuerpo lo capacita para ser un excelente minero. Su
gran sentido de régimen y de disciplina (...) hacen del indio un soldado
ideal... [ibidem: 182].

Segun esta concepcidn, los indigenas pueden contribuir al desarrollo del pais,
pero sélo bajo la proteccion y el tutelaje de la poblacién blanca. No tienen
derecho a su propio proyecto historico ni constituir una nacion aparte. En los
planteamientos de Tamayo podemos observar los rasgos de las futuras politicas
estatales indigenistas.

En ambos casos, aunque al parecer opuestos, encontramos la influencia de las
ideologias que subrayan la importancia del factor biolégico y racial en las
relaciones sociales. Ambos filosofos en vez de tratar de solucionar el “problema
indio”, s6lo pretenden quitarle su connotacion del peligro y buscan la integracion
de éste a la sociedad dominante. Como veremos mas adelante, estos conceptos
no desaparecieron del pensamiento boliviano, incluso hoy en dia los plante-
amientos racistas y el determinismo geografico encuentran sus partidarios entre
los intelectuales bolivianos.

Bien entrado el siglo XX, la élite intelectual criolla empezd a cambiar su
concepto de la nacidén como Unicamente blanca. Los ecos de la revolucién
mexicana o de las reformas indigenistas en Perl contribuyeron al surgimiento de
una nueva visién de Bolivia como una nacién mestiza con rasgos originales
gracias a la incorporacién de elementos de cultura indigena, donde los indios
serfan “integrados”, o sea; occidentalizados y asimilados al sistema dominante.
Podemos definirlo también como una estrategia desarrollada por los Estados
para organizar la relacion con los pueblos indios en las sociedades pluriétnicas
o multiculturales para consolidar la nacion [Franch Alcina 1990: 19].
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Ya no se pretende vedar al indio el acceso a la nacion, sino al contrario, su
integracion se considera necesaria para crear una verdadera nacién boliviana con
rasgos originales.

El primer gran paso para la creacidén de una nueva nacién boliviana segin el
molde del Estado-nacién homogéneo, fue la Revolucion Nacional del MNR de
1952. Contaba con la participacién masiva de los indigenas que fueron su motor
y contribuyeron considerablemente a su éxito. Trajo los cambios mds impor-
tantes en la vida politica y social de Bolivia®. Las politicas estatales consistian en
aculturacién y asimilacidn de la poblacion india de acuerdo con la ideologia de
crear una nacidén mestiza y culturalmente uniforme. Al mismo tiempo, en los
primeros afios de la revolucion se observaba la revaloracion de la cultura indi-
gena; como dice Marcin Kula en su libro Autonomia de la Revolucion Nacional:

En el palacio presidencial se organizaban bailes con la participacion de
los indios; el presidente bailaba con ellos, vestidos de sus trajes
tradicionales. [Kula 1999: 280, traduccion nuestral.

La ideologia movimientista consideraba el elemento indio til para la creacion
de una nueva identidad nacional. No podemos, sin embargo, olvidar que la revolu-
cidn tenia como objetivo “bolivianizar” al indio y no “indianizar” a Bolivia. Para-
doéjicamente los esfuerzos del MNR de incorporar al indio en la vida nacional
a través de la educacion y la participacion politica activa (el sindicalismo, los
partidos, el voto), dieron paso al resurgimiento del movimiento étnico que negaba
el concepto del Estado mestizo homogéneo.

Durante la década de los ochenta, Bolivia empez6 a encaminarse hacia el
nuevo modelo econdmico y politico llamado neoliberalismo con el abierto
asesoramiento del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la
Embajada de los Estados Unidos en Bolivia. En 1985 el MNR con la presidencia
de Paz Estenssoro se transformé en una fuerza neoliberal, aplicando las nuevas
medidas del libre mercado. Lo que sorprende es su alianza con el partido indigena
liderado por Victor Hugo Céardenas que se convirtié en el primer vicepresidente
indio en la historia del pais. Durante cuatro afios de la sorprendente alianza fueron
promovidas, bajo el nombre de “Plan te Todos”, varias iniciativas pro-indigenas,
como la Ley de Participacion Popular y la Reforma Educativa que introducia la

* La Ley de Reforma Agraria decretada en 1953 cambi6 las relaciones en el campo y convirtié una parte
del campesinado indio en minifundistas. Reconocié juridicamente a las comunidades indigenas y su
derecho a la propiedad de la tierra, suprimié el servicio personal obligatorio y el pago de la contribucién.
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ensefianza bilinglie. Sin embargo, dichas iniciativas resultaron insuficientes para
mejorar de verdad la situacién de los pueblos indigenas. En realidad la politica
neoliberal aument6 la pobreza y la marginacién de los indios en vez de reducirlas.
La lucha indigena de las dltimas décadas dejo su huella en la legislacion
estatal. En el texto de la recién reformada constitucion de Bolivia® consta que:

Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, con-
struida en Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma
democrdtica representativa y patricipativa, fundada en la union y la soli-
daridad de todos los bolivianos".

Deberiamos fijarnos en las palabras “multiétnica y pluricultural” cuya
aparicion en la Carta Magna constituye una revolucion frente a los anteriores
planteamientos del Estado como una unidad homogénea. El texto reformado
reconoce la identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones como también
derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas. La reforma
supone un cambio positivo en la legislacion estatal, sin embargo no es suficiente
para combatir la marginacién y desigualdad entre las sociedades blanca-mestiza
y la india. Muchas veces son solamente “buenas intenciones” que se convierten
en una ley muerta, dado que en Bolivia, como en muchos paises latino-
americanos donde no existe un verdadero Estado de derecho, la constitucion no es
observada.

La mayoria de los intelectuales bolivianos estd de acuerdo con que el pais
vive una fuerte crisis, sobre todo institucional y que la reforma del Estado es
imprescindible. Son muy pocos los que defienden el starus quo y protestan
contra cualquier tipo de reforma. Incluso el ala conservadora ve la necesidad de
cambio, las discrepancias empiezan cuando se intenta de precisar la direccién de
éste. Nadie niega la diversidad étnica, lingilistica y cultural del pais, sin embargo
las conclusiones sacadas de este hecho son muy diferentes.

Hablando del Estado boliviano se subraya la crisis de legitimidad, problema
que segun Jorge Lazarte no ha sido resuelto desde sus origenes en todo el

? La presente Constitucion Politica del Estado fue promulgada el 2 de febrero de 1967 y modificada el
12 de agosto de 1994. La Gltima modificacion tuvo lugar el 13 de abril de 2004. Las reformas de la
Constitucion fueron provocadas por las protestas sociales, como La Marcha por e! Territorio y la
Dignidad de 1990 o el levantamiento popular en octubre de 2003, y tenian como objetivo mejorar ¢l
proceso democrdtico, descentralizar ¢l poder, reconocer los derechos de los pueblos indigenas
y proteger los recursos naturales del pais.

* Nueva Constitucion Politica del Estado. Ley No. 2650 de 13 de abril de 2004, La Paz, 2004, p. 3.





























































































