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O Estadono capitalismo dependente: Brasil, uma
tentativa de anali se teorica.

Henryk Sdajfer”

Discursando em 1955 ra Escola Superior de Guerra (ESG), o genera
Castelo Branco advertia seus ouvintes: «Do the ameaforces redly
ha ve the pdliticd cgpadty to lean the solutions to the pdliticd and
administrative problems of the Nation?[...] The amed forces cannda,
if they are true to their tradition, make Brazl into another South
American Repuliqueta. If we alopt this regime, it will enter by
force, will only be maintained by force, and will go ou by forces.
Em 1964 apds a queda do presidente Joao Gaulart, o gen. Castelo
Branco tornan-se o0 seguinte presidente, entretanto, desta ve', de um
pais sibmetido ao terror militar. O fato da @ntradicddo entre «a
palavra e a agd», contido ma dividade de Oastelo Branco, seria
powco interessante, se ndo fose ceta mudangca para a qual de
maneira careta damou atencd .Alfred Stepan ma monogafia
dedicada ab exército hrasileiro, a saber: «urtil the military coups of
193Q 1945 1954 and 1955 the military in 1964 tad nd merely
removed a diief exeautive they had assumed pditicd power in the
nation. [...] Underlying this change was major change in ideology.
the military were going to be the diredor s not the moderators of
paliti c»?.

O esclaredmento deste mundanga pratica (e ideol6gica), assm como o
esclareamento dcs fatores que se encontravam na origem da aise da
primeira meta de dos ancs ®senta € a seguir, nas origens do

" Traducido del polaco pa Almir Gongaves

! Citag® segundoA. Stepan: The Military in Politics: Changng Patterns in Brazil, Princeton, N. J.
1971 pp. 120-121

? Ibidem, pp. 123-124



«milagre. emndmico» lrasileiro, apdés 1968 exige, em minha
opiniao; uma andlise anterior do cardter das relagdes que tem lugar
entre a afera da reprodugéo das relagdes emndmicas e 0 Estado. A
compreensdo e 0 esclaredmento das diregdes das mudangas na
conjuntura paliticando pode, em consequencia, ter lugar no dano ca
andli se das categorias e das relagdes pdliti cas, e de qualquer maneira,
a andlise que ndo vai alem do circulo destas caegorias e relagdes
posshilita, no méaximo, o esclaredmento de cetas formas
espedficas, nas quais tem lugar aredizacd da dividade pdlitica

O fim imediato, 0 qual me loco, serd entdo a andlise das cond ¢oes,
nas quais a institucionalizaca do terrorismo do aparelho estatal, ao
lado das fungdes «puramente» pditicas, comeca a Eerce um
importante papel emndmico, asseguraudo num longo periodo as
premissas indispensaveis dareprodugéo docapital.

Capitalismo de Estadoe Estado pojulista.

As caegorias anditicas basicas que permitem a investigacd® da
Situac®, da, qual nasceu o puch de 31 ce margo de 1964 sdo as
caegorias do capitalismo de Estado e do Estado popui sta.

A cdegoria primeira, referente @ condcdes dos paises b
desenvalvidos, foi, entre outras, definida por Oskar Lange, que
afirmava que se 0 setor nadondizado da eonamiafol submetido aos
critérios da radonalidade dominantes no setor privado, entao tera
lugar o bloqueio do desenvavimento emndmico. Dai este
desenvolvimento poder ser garantido, sgja nas condcdes da
eonamia socialista sgja também nas cond¢des do cepitalismo de
Estado, significando, netes caso, a esencia eondmica do «sistema
indireto» (Kaledi).

Abstraindo-se momentaneanente do caréter ideoldgico da cdegoria do
cgpitalismo de Estado e do «sistema indireto», deve-se sdlientar que
uma indispensavel complementacd® ideoldgica e pdlitica desta
caegoria aonstitui a oncepcdo do Estado poplista. Na gresentada
po Octavio lanni andlis comparativa dos popuismos
latinoamericancs, a esencia deste Estado é definida da seguinte
maneira. «O Estado poplista [..] ndo é o resultado de um



agravamento excepciona das contradi¢es e lutas entre aburguesia e
0 proletariado. Ele surge das contradicOes geradas no seio da dasse
dominante (burguesia aropeauaria, comercial, financdra e
industrial) em combinagd coro os antagonsmos entre essas fraglies
e & ouras clases cias, na aise da eonamia primaria
exportadora». Dai no Estado poplista «as contradigdes principais
eram as contradi¢cOes entre aprépria malisao (burguesia industrial —
massas, aaescento) e & estruturas oligarquicas e imperidi stas que se
encontravam forado poder»>,

Nos limites em que é aalisado o exemplo do Brasil, as opinibes
apresentadas bre o cgitalismo de Estado e o Estado poplista
despertam uma série de duvidas. O porto de vistade que asubmissio
do Estado ao capital significao boqueio do crescimento econdmico
€, de maneira dara, questionado pelas estatisticas. Isto significaque a
concepcéo tedrica que acetua a imposshilidade objetiva de
aamulacd® do capita nos quadros dos critérios «puramente»
copitaistas da rentabilidade @ntem elementos de gredacd®
ideolégica Por outro lado, a comporente ideoldgico da cdegoria
capitalismo de Estado em forma da teoria do Estado poplista
contribui para ageneralizac@® dos aspedos ideolOgicos contidos na
caegoriade caitalismo de Estado.

A apresentada por lanni carateristica do Estado poplista, de mane ira
injustificada, 1) minimaliza os elementos de compromis entre &
fraglies «<modernas» e «tradicionais» da burguesia, e 2) engrandeceo
papel do conflito entre aburguesia induwstrial («moderna», definida
igualmente @mo «radonal») e o imperiaismo. Nd sdo estas
guestoes pouco importantes, pais justamente desta mane ira torna-se
posdvel a aiac® da teoria da burguesia industrial «em Estado e
surgimento», cuja plena aticulacd® como clase hegemonica
(tendencia ase transformar em classe representando s interesses. da
«nacd») € imposshilitada pela pressso de cadter pdlitico. Em
consequencia, a caitulacd® desta burguesia como class pdlitica e
ideolégica mndciona asua caitulacd na efera eondmica e, em
ultimo resultado, a aise do popusmo e do Estado popli sta.

% 0. lanni: A formagio doEstado poplista naAmérica Latina, Rio de Janeiro 1975 pp. 48, 126



Se aetretanto acentua-se o significado do conflito entre a «coalisdo
popdista » e aoligarquia e o imperialismo, dever-se-ia gresentar
argumentos em favor datase de que este cnflito foi o fator causador
das rpudangas econdmicas e pditicas no periodo 19301964 A
apresentac@® deste tipo e agumentos €, portanto, dificultada tendo
em vista os guintes fatos: 11 ne anos 19301964 isto € no
periodo do florescimento e desaparedmento do poplismo hrasileiro,
a estrutura da propriedade da terra ndo sofreu importante mudanca, e,
em consequencia, a luta pelo poder palitico ndo foi transformada em
tentativa de mudanga radicd dos Sstemas eomndmicos, 2) o
nascimento do popuismo teve lugar no periodo da limitacé relativa
da intervencd dreta do imperialismo nas questdes interiores do
Brasil.

Estas observagdes ndo deveriam, entretanto, sugerir que & contradicoes
de interesses que Mm lugar entre & diversas fragdes da burguesia ou
também entre aburguesiaindustrial e o imperialismo ndo exerceram
importante papel na formulac&® dacs fins do Estado popluista eda sua
evolugédo histérica Portanto, cada uma destas contradicdes exercia
diferente papel nos diversos estadios da evolucéo deste tipo e
Estado, alias, identicamente wmo o conflito entre aburguesia e &
massas popuares. (Por exemplo: em que periodo a mncepcdo de
lanni do Estado poplista esclarece arevolta dos paulistas em 1932
como também os levantes popudares, quais seguidamente
contribuiram para a ciacd® de O Estado Novo? — ou também a
deslegalizac@® do PCB em 1947 e 0 apoio prestado ao gowerno ce
Dutra pelos industriais de sdo Paulo na pessa de Roberto Simonsen?
— ou também as diferencas entre a presidentura de Juscdino
Kubitschek e apresidentura de Jodo Goulart?). Penso que adistingéo
dos diversos estadios da evolucd do popusmo brasilero,
igualmente @mo o esclaredmento do pel do corflito intra e
interclasssta nos diversos esta dios da formulac@® das fins do Estado
popudista ndo pode estar Contido nun formula ideolégica
simplificante.

Eis por que também, procurando evitar os perigos reladonados com a
opcéo em favor «do determinismo eandmico», asumirei a tentativa
de gornar as condcdes caraderisticas da awmulac® do capital



(interiores e exteriores), que primeiramente ntribuiram para o
surgimento do Estado poplista, para 30 anos mais tarde condwzir a
sua aise estrutural e dedinio. Penso que voltar a dencéo a este
aspedo do poblema permitira, como radocino, dompreender as
contradicbes, nas quais foram ingeridas as forcas <ciais, que
asumiram a tentativa de desenvolvimento da sociedade caitalista
contrariamente & principais tendéncias de desenvolvimento da
eonamia caitalistamundal e do capital em geral.

Condicoes da acumulagéo, a clase dominante eo Estado &€ 1964

O proces® de indwstridizac®, iniciado com a aise mundal em 1929
ndo significou — no caso doBrasil - a aiag® da estrutura industrial
«desde as bases». A época da RepuHica Velha caaderizou-se ndo
somente pela expansédo da eonamia do caé, mas iguamente pela
expansdo da indistria leve, que ongtituia & bases dos enclaves
exportadores’. A crise eondmica dos anos trinta foi assm a aise
ndo somente da oligarquia domiuante e@namica epdliti camente aé
1930 mas, neste mesmo gau, a aise da burguesia industrial
constituida na base da eonamia exportadora.

Enquanto a oligarquia perdio, a partir do momento da ed¢osdo da aise,
todas as chances de manter o controle ideologico e pdlitico ma
sociedade, a burguesia industrial uma tal chance ohtinha; a cndcéo
da sua oncretizac®d foi a alogdo, em primaza, da: iniciativa pdlitica
subtraida das maos da oligarquia — sem provocar ameaga de aise da
sociedade burguesa @wmo tal — e a seguir, a redizac®d de
trarnsformagdes na estruturaindustrial, que permitiram a @ntinuacé®
da reprodugdo do cepital nas condgdes do enfraquedamento relativo
daforcade ac® das estimulos exteriores (do mercado mundal).

A coincidéncia no tempo dbs tarefas padliticas e eondmicas condwziu a
criac® da walisdo interiormente contraditéria das forcas paliticas,
na qua a burguesia indwstriad «manoklrava» (com o auxilio das
camadas médias) entre aoligarquia tradicional e aclasse operéria,

4 Ver S. J. Stein: The Brazili an Cotton Manufacture: Texile Enterprise in an Underdevdoped Area,
1850195Q Cambridge, Mass 1957 e W. Suzigan e A. Villanova Villdla: Politica do gwerno e
crescimento daeconomia brasileira 18891945 Rio de Janeiro 1973



esta entretanto submetida a cuidadoso contréle do aparelho do
Estado e dos sndicaos profissonais organizados pelo Estado.

No plano econdmico, onde o campo e manolras era limitado pela
rigidez das estruturas econdmicas, a burguesia induwstrial teve de
acetar o fato do ativo intervencionismo estatal. Se bem que este
intervencionismo, no primeiro periodo ch presidentura de Vargas,
ndo condwiu a aiacd® do pograma total do desenvadvimento
eandmico, entretanto, inclusive & iniciativas puramente defensivas
do Estado em defesa da balanca de pagamentos permitiram o inicio
das amplas transformagdes na estrutura eondmica do pais. Desta
maneira, com o auxilio doaparelho doEstado, a burguesia industrial
estava en condcgd de ndo somente sobreviver a aise dos anos
trinta, mas igualmente de maneira significaiva anpliar o campo das
suas influencias e, em alian¢ca @m as classes médias, constituir a sua
hegemonia

ApGs o término da Il guerra mundal e aremnstrucédo da e®namia
mundal, o desenvavimento emndmico do Brasil, baseado m
paliticade substituicdo daimportag e no crescimento dosignificado
da burguesia industrial, teve lugar fundamentalmente nos quadros da
paliticade cmmpromis elaborada nos anos anteriores. 1sto se tornou
posdvel gracas a dais fatores. de um lado, o répido desenvavimento
da eonamia munda posshilitou o crescimento da exportacé®
tradicional, contribuindo, desta maneira, para 0 crescimento das
posshili dades importadoras da e@namia; por outro lado, a pdlitica
de substituicéo daimportacé redizada neste periodofiao passaya da
primeira fase — «fadl» — que se baseava na subgtituicido da
importac&® de bens de consumo pela producé propria. Nesta fase,
nem o problema do mercado rem o problema da @ncorrencia da
produgéo ndo constituiam ainda aneacadireta para & condcdes da
reproducéo do capital. O que émais importante, a oncentragcd® Nno
mercado interior, juntamente cm afalta da deadida concorrenciado
cgoital estrangeiro e om a pdlitica protedonista do Estado,
posshilit ou a defesa da existente na indUstria estrutura de austos e o
financiamento, desta maneira, nd somanta do pasterior
desenvalvimento da burguesia industrial, mas igualmente do apoio
da dasse operaria



A crise estrutural do populismo foi iniciada por agueles mesmos
fatores que anda no inicio das anos cinguenta possbilitavam a sua
durag@. O crescimento eaondmico baseado ma «fadl» substituicéo
da importacd® parda asua dindmica sob a influencia das barreiras
exteriores (desfavoraveis terms of trade condwindoadiminuicéo das
cgpaddades importadoras, 0 que aneaca a xstencia de parte da
indlstria asorvedora de importaca) e interiores (crescimento das
possbili dades produtivas encontra pela frente abarrelra do mercado,
e adesfavoravel estrutura de austos da produgéo impossbhilita a
expansdo da exportacé industrial). Neste momento também inicia-se
a epedfica careira do poplismo como corrante ideoldgica e
palitica aistalizada.

Os projetos popuistas de solucdo da aise eondmica baseavam-se, a
gros® modo na @ncepcdo da qiag da eonamia caitaista
nadonal, com o claramente acetuado papel do aparerho estatal
como corretor das atividades assumidas pelo setor privado. De
aoordo com estas projetos deveriater lugar o deslocamento do poro
de gravidadeda industrializac® em direc@® ao desenvolvimento da
indlstria pesada (criagp da estrutura industrial integrada), a
ampliag® do mercado interior atrabés da redistribuicio dcs
rendmentose aredizac® da reforma ayréria,0 que deveria traza a
insercd da popuacd® rural no mercado e wnsumo dcs bens
indwstriais. E a questdo mais importante: indispensavel era o
restabeledmento das cond¢des de isolamento relativo do mercado
mundal, assm como teve lugar no periodo da aise dos anos trinta.
Desta vez, entretanto, este isolamento deveria ser resultado ca
palitica @nsciente da burguesiaindustrial e do Estado.

Na efera eondmica o0 projeto popuista significou orompimento com
a pditicade compromis com a oligarquia e amudanca das fontes
de financiamento do crescimento ewmndmico — as custas da
oligarquia. Significou iguamente aintroducdo de ayudes restricdes
frente @ capital estrangeiro. Por sua vez, na efera pdlitica este
projeto implicava na mudancade relacé® de forgas entre aburguesia
indwstrial e a ¢asse operdria, juntamente, a0 mesmo tempo, com a
ativizac® da dase canporesa. A mudanga da relac@® de forgas
deveria ter cadter qualitativo, pais a redizacd do pograma



eondmico do poplismo singificava aliquidacd da oligarquia cmo
clas®, e & restrigdes frente a capital estrangeiro significava, de
fato, ameaga direta par a esfera de dominacd® pditica e eondmica
dos Estados Unidos. Com outras palavras, 0 projeto popuistalevo u
a situacd®, na qual a burguesia industrial deveria ndo somente se
dedarar a favor de um nadonalismo e intervencionismo estatal
avangado, mas igualmente wlocar sobinterrogacé o carater burgues
do Estado e da sociedade.

O dramadtico suicidio de Vargas em 1954 e o0 seu testamento
assnalavam que a burguesia indwstrial, as camadas médias e o
exército ndo tinham absolutamente vontade em arriscar o inicio do
jogo, cujo resultado podria aonteceg ser a mudanga radicd do
sistema de forgas na sociedade e &entualmente aliquidacd da
burguesia indwstrial como classe hegemdénica Vargas escreveu no
testamento que tornouse vitilpa de «a diguised compaign o
international and retional groups which resiste the progress of the
workers [..]»°. Para aburguesia, entretanto, o slogan radonalista
langado pa Vargas no momento da aiag@® da PETROBAS — «O
petroleo é noso!» — com fadlidade poderia se transformar no
significaivamente mais ameagador — «O Brasil todo é nos!» E ndo
€ wisa addental que justamente neste periodo ch aise estrutural do
popdismo a burguesia indwstrial iniciou a daborac® do seu
programa proprio, que no seio do exército aparecal como a
concepcéo «dbs fronteiras ideol 6gicas» e «do crescimento ecndmico
como imperativo da seguranga interior», formulada pelo gen.
Golbery do Couto e Silva (no gowerno doCastelo Branco exercia a
funcé de SNI, presentemente €um dos mais proximos conselheiros
do presidente Geisel). Em 1962 quandoanocéo «coalisao popui sta»
perde ja qualquer significado, Mario Henriqgue Simonsen (atual
ministro do pangamento) formula extraordin&rio agudo a tagque
contra ajuilo que define mwmo «xenofobia e tipo monopdista de
nadonalismo», mas em redidade — contra a ®amada burguesia

5 Citado segundoE. A. van Niekerk: Popuism and Politi cal Devdopment in Latin America, Rotterdam
1974 p. 55



nadonal que, inadvertidamente, brinca ®©mM a propaganda
nadonalista’.

O «Programa de Metas», redizado ncs anos 19561960 po Juscdino
Kubitschek foi a ultima tentativa de manutencd do compromiso
entre & exigencias impastas pelo crescimento econdmico e abarreira
palitica mlocada pela burguesiaindustrial, pelas camadas médias e 0
exército, de um lado, e pela dass operéria e canpesinato, por outro
lado. A pdliticafinancdra neste periodo genamente reflete o carédter
de compromis de Estado ce entdo (€ ndo a sua avangada aitonamia
como afirma Nathaniel H. Leff)”. Durante 4 anas a maioria dos porto
s do «Programa de Metas» foi redizada. Entretanto, o preo que se
pagou foi ato: apesar dos meios adotados no ouono ¢ 1958 a
inflac&® ,que aompanhoua redizac® do pograma transformou-se
em hiperinflag® e nos anos <sguintes em stagflagao. As
posshilidades de ontinuagd® do crescimento emndmico sem a
redizaca de transformagdes radicas foraro esgotadas.

Deve-se aui sublinhar que no periodo da presidentura de Kubitschek as
contradicbes contidas no programa de induwstrializac® baseado no
compromisso entre o popuismo radicd e os interesses da burguesia
indwstrial e da oligarquia e@am resolvidas principamente no dano
emndmico: a sua expressio era, antes de tuda a dificil situacd®
financera. No periodo da presidentura de Janio Quadros, e, a seguir,
de Jodo Goulart, este plano sofreu uma mudanca repentina — as
contradi¢cdes econdmicas, imposdveis de serem resolvidas através da
gjuda «da pdlitica financdra», manifestam-se an forma de aise
ideol6gica, crise pdlitica e cise do Estado. Entretanto, as cond ¢oes,
nas quais a mudanca do pano do conflito tem lugar, sa0
incomparéveis com as condcdes de 1930 Antes de tudo, o fator
exterior — surgimento de Cuba socidista e a #va pdliticados EUA
no continente latinoamericano amejando o isolamento«do caso»
cubano. O fator interior — constituicéo do novo boco de podkr,

& M. H. Simonsen: The Role of Government and Free Enterprise, cm: M. Adams, ed.: Latin America:
Evolution a Explosion?, New York 1963 pp. 138-139.

" N. H. Leff: Econamic Policy-Making and Devdopment in Brazl, 19471964 New York 1968
Observagdes criticas ®bre esta teoria gresentou V. Baea: Indwstrialization and Policy-Making in
Brazl, «Econamic Development and Cultural Change», VoL 19, 1971, n° 2. Comparar também, para
apredaQao das implicaQoes pdliticas da pdlitica de cmpromis®, o trabalho de T. E. Skidmore:
Politi csin Brazl. An Experiment in Democracy, New York 1967



composto pela burguesia industrial («nadocgd»), oligarquia e caital
estrangeiro. Como indicaVivian Trias, a desnadonalizac® avangada
da burguesia induwstrial brasileira no periodo & redizac® do
«Programa de Metas» e as suas ligagdes estruturais com o capital
estrangeiro e a oligarquia «habian corroido a tal extremo su
.potencial cgpaddad de lucha, que puede aseverar,se que Quadros 'y
Goulart fueron drigentes democratico-burgueses sn ura dase
numerosa, coherentey firme en que goyarse»”.

No plano ideoldgico, a caaderistica para o popuismoconcepcéo de
desarrolismo (no Brasil — «0 nadonalismo desenvovimentista») é
posta sob interrogac®, tendo em vista g a irresolucédo do coriflito
dentro da dass dominante, b) a ligac&® estrutural da burguesia
«nadonal» com o cagpital estrangeiro («[...] laideade independencia
eondmica fue sustituida por la interdependencia, que expressa las
nuevas reladones interempresariaes [... ]»)* e 9 pela caitulac®
ideoldgica epdliticada dasse dominante frente a imperiali smo.

No plano pditico isto significao rompimento final do popuismo como
politica de compromis, o crescimento do movimento popuar, a
ameagga do sistema mo todo eaopcéo da burguesia en favor do
imperialismo e do interesee eondnico. Como escrevia anda en
1955 Vivian Trias, chega um ta momento quando a burguesia
nadona deve «faze escolha: ou deddida luta cm o imperialismo,
ou dianga mm ele e om a oligarquia dos latifundarios [..]. Se
inclusive a primeira.Variante utépica tives®e quaisquer éhances de
suces, entretanto a segunda ésempre mais vantajosa»™’. Em 1964
a ecolha «da variante mais vantgjosa» estava ja de uma ceta
maneira predestinada. ndo tanto pa causa da pressao exterior do
imperialismo, quanto pa causa do interese proprio da burguesia
«nadonal». A asaunpcéo ok luta @ntra o imperialismo eraredmente
uma utopia, pois $em o imperialismo considerado como fator exterior
e interior, a hegemonia da burguesia, a sua eistencia eondnmica e
politica erainconcebivel.

8V. Trias: Imperialismo y geopditi ca en America Latina, Montevideo 1967 p. 337,

* . H. Cardoso: Empresariosindustriales y desarroll o industrial en Brasil, «Revista Paraguaya de
Sociologia», 1967 n° 10

10y, Trias: Raices: apogeo y frustracion dela burguesia naciond, «Nuestro Tiempo, Abril 1955



Na situacd® desta triplica @ige, o Estado, cuja razap de eistencia
fundamentava-se na redizac® prética dos interesses contraditorios,
ndo esta ja en estado e restabelece a ordem através de métodos
constitucionais. O Estado mesmo esta, portanto, em estado de ige.

Na interpretac&® de Ronald M. Schreider a eige do Estado em 1964
expressva «an inadequate level of institutionalizaion» em
comparacd® ao nivel acancado do desenvolvimento socia e
eondmico. A criagp da diferenciada estrutura emndmica e socia
ndo encontrou o corresponcente adequado no asenvolvimento da
estrutura palitica dai também surge «the repeaed emergence of the
Armed Forces asa aucial fador [..]»".

Interpretacd deste tipo constitui, entretanto, no méximo, descricéo dcs
tragos exteriores, dentro dos quais manifestourse a e@ige e sua
resolugén. Ex post pode-se sempre dirmar que o gran no g a
estrutura estatal e o sistema palitco estavam em estado de tomar em
considerac® os intereses das diversas camadas e dasses era
insuficiente, e que cetos grupcs ociais tiveram de procurar outras
maneiras de aticulac® dos gens interesses, contribuindo para a
falencia da estrutura padlitica @mo todo. O valor esclarecador deste
tipo e dirmagdes € entretanto pequeno, sobretudo se tomemos em
consideracd ofato de que ainstituicdo que cndwiu a superacéd da
crise - 0 exército — estava igualmente longe da unanimidade no
campo da opcéo em favor do interesse de um grupo social concreto
como as ingtituigdes civis. Além disto, a mncepcéo de la ana ho
nivel da institucionalizac® ndo esclarece em grau satisfatorio, a
participacd® duadoua do exército na vida padlitica pdés 1964 Se
portanto esta la aina se gresentava tanto antes de 1930 como ma
época do poplismo, e se cala vez a cise das institui¢bes padliticas
era liquidada aravés da guda de intervencbes de arta duracé® do
exercito, surge apergunta — porque @n consequencia da aise de
1964 tornouse uma ditadura militar duradoua? (Identica pergurta
pode-se mlocar, levando-se an considerac@® o0 exemplo do Chile,
Uruguai ou Argentina.)

™ R. M. Schreider: The Political System of Brazil: Emergence of a «Modernizing» Authoritarian
Regime 19641970 New York 1971 pp. 11, 36.



Pareceque & respostas a estas pergurtas deve-se procurar num plano
diferente do qe o proposto pa Schneider. No daminio dg
esclaredmento das fontes da intervencé doexército em 1964 dbver-
se-ig, antes de tudo, apelar para a adise do gau de intensificac®
dos corflitos ociais nos anos 19611964 e para a adise da
compaosicéo socia da malisao, que enpurrou o exército a iniciativa
da ac®. Quando, contudo, tentamos esclarece a esencia e os fins
do Estado criado em resultado da aise de 1964 — dever-se-ia gelar
para a &alise das mudangas no sistema de forgas interior a0 bloco
do pocr, como do sistema de forgas entre a ¢asse dominante e &
massas popuares.

No gue tange o primeiro problema, digamos de maneira breve que do
porto de vista do Hoco do po@r o desenvdvimento dos
aoontedmentos no periodo e 1961-1964 apresentava uma aneaca
ndo para & diversas fragdes em separado, mas para 0 bloco como
todo. As agdes empreendidas pelo cunhado do pesidente Goulart,
governador Brizola, o crescimento das contradigdes no exército e o
levante dos sargentos, 0 aparedmento do movimento camporés
palitico drigido pelo advogado Francisco Julido e dos sndicaos
profissonais camponreses, a pdlitica radicd do gowrnador Miguel
Arraess amgando o rompimento da popuac@® camporesa do
Nordeste da influencia da oligarquia, etc., todcs estes processos,
ligados com a estagnac® eondmica, provocaram 0 sentimento de
ameacando somente entre @& camadas médias, sensiveis a toda fata
de estabilidade, mas iguamente eitre a oligarquia, o capita
estrangeiro e aburguesia induwstrial. Eis por que também ndo se pode
concordar com Celso Furtado quando afirma que a ¢vamada Alianca
em favor do Putch compunha-se principalmente da oligarquia, das
camadas médias urbanas e do exército™? Esta dianca drangiatodo o
bloco do podr, ndo passndo ao lado da burguesia «nadonal»™®. As
ohservagdes ohred segundo poblema goresento abaixo.

2.C. Furtado: Van cer Republik der Oligarchen zum Milit &rstaat, em: Bresilien Heute, Frankfurt am
Main 1971
13 A. Stepan: op. cit., pp. 186, 246



Condicdes da acumulacao, a classe dominante eEstado ap& 1964

O exemplo do Brasil indica que & teorias excluindo o
desenvalvimento «puamente» capitalista, na base da amimulagé@ do
cepital, foram baseadas nas premissss que imposshilitam a
compreensao dcs process reds. O postulado ca andlise aitica foi
transformado ra préticada aiac® de modelos do desenvalvimento
cgpitalista basados em critérios irreds, isto €, em critérios que ndo
constituem uma explicac® do modus operand do modo capitalista
de produzéo.. Proceder deste tipo foi generalizado pa Paul A. Baran,
e oncretizado, no exemplo da .América Latina por Pablo Gonzdez
Casanova. Escrevia Baran: «[...] in the addition to what imperialism
does, one shoud consider and indeed emphasize what its role is in
preventing what needs to be dore»*. Na @ordagem de Gonzdez
Casanova esta tese Boa: «When spe&king d econamic development,
I [. .] think of the process of increasing the net national product or
the per capita product, and also of progresstoward a more ejuitable
distribution d the national product than in the past. [..] When 1
speak of econamic development, | think also in terms of raising the
standard of living of the popuation with regard to food hedth,
clothing, and educaion»"

Quando entretanto pensamos de desenvolvimento cgpitalista, 0 Urico
importante aitério da eistencia ou fata «de desenvdvimento
eocondmicox» Bao as posshili dades (ou a sua falta) da awmulacé de
cgpital. Todos 0s outros «criterios» sdo, em esencia, resultados do
proces de awmulacd®, varidveis dependentes, e ndo parametros. E
eis também por que aperguna que wloco sdo dversamente: ndo me
interesaa ajuise o0 desenvavimento cepitalista do Brasil é
«egalitario» outambém «ndo-igualitario», se o capitalismo brasileiro
contrihui para afeli cidade da popuacé, se também nao; interessame
contudo se no Brasil é posdvel a awmulacd® do capital, e se sim,
entao em que formas tem lugar e que mudangas cio-emnamicas
introdwz.

4 Citag® segundoP. M. Sweew: Obstacles to Econamic Devdopment, em: C. H. Feinstein, ed.:
Sacialism, Capitalism and Econamic Growth: Essys presented to Maurice Doba, London 1973p. 191
5 p, Gonzades Casanova: Democracy in Mexco, London 1970p. 3.



No pano pditico o puch de marco de 1964 significava tanto a
destruicdo das organizages operérias tradicionais (dos sndicaos
profissonais), a liquidacd® do movimento campores pdlitico (Ligas
Camporesas), como a cgitulacé pditicada dasse dominante frente
ao aparelho do poér (o exército). Enguanto, entretanto, as manokras
dirigidas contra os oper&ios e a popuacd® rural expressvam a
reac® norma do Estado hugues no momento de aige, a
neutralizac® pditica da dase dominante surgiria @mo um dos
mais importantes fatores da posterior evolugéo pditica e eondmica
doBrasil.

A autonamia do aparelho do poér expressava significativamente mais
do qie anecessdade de superac® da eige pdlitica dravés da guda
«do borpartismo conjuntural». Este fator favoravel. a aiacd® da
ditadura militar exerceu evidentemente um papel colossl na
preparac® mesma do puch e no periodo que diretamente lhe
sucedeu (mais ou menos até o fim de 1967. Entretanto, na
perspediva dos presentemente ja 12 anos, as funcOes da ditadura
militar acontecaam ser de mais longo alcance O proces pditico
gue se iniciou como aga comum de todo o Iboco do podr contra a
ameacade liquidac@® do sistema @mo toda transforman-se numa
mudanca de longo pazo da estrutura edarelag de forgas no Hoco
mesmo do pody.

A base desta mudanca é uma série de processos manifestandase na
esfera eondmica, baseando-se ha reestruturago ehomogenizacéd da
burguesia brasileira. Estesprocesos € g@reentam nas formas
seguintes:

- como procesy de cncentracd® ma indistria, atacalo e finangas,
condwindoaformaca deindustriais,

- como proces® de internadonalizac® do capital industria e
banc&io, redizado através da penetrac@® dreta (fusoes) ou indireta
(submissiio dos setores nos quadros da estrutura organizadgonal) das
corporagdes internadonais;

- como moderniz¢éd gradual da agricultura redizada nos quadros das
relagdes tradicionais da propriedade, portanto transformando a sua
estrutura témica eo caater das relagdes com a ddade e o capital
industrial;



- como instituicédo do Estado no @pel de promotor do poceso de
concentraca e internadonalizac® docapital brasileiro e investor na
esfera daindustria de produtos béasicos e da infraestrutura.

No curso dcs Ultimos 12 anos, graga a progressva modernizaca da
agricultura e graca ao abandono ds projetos de reforma ayraria,
sobre aqual ainda se falava en 19641965° e a pditicade aéditos
do gowerno apoiando s grandes proprietarios de terra, conseguiu-se
obter a wrdia neutralidade da oligarquia frente & iniciativas
eoondmicas da ditadura militar, como também a submissao final da
oligarquia a desenvolvimento do capital industrial. Por exemplo, a
reducé minimo de aitonomia dos érgaos de poder municipais que
comércio pa fortes grupcs constituiam importantes portos de goio
do podr da oligarquia na épocado popuismo e, anteriormente, ndo
encontrava de sua parte @m uma importante resistencia. Como
esclarece @atretanto Shepard Forman, «there is an obvous logic
underlying their willi ng embrace of pulic authority, since the new
landhdding class has becomethe guardian of order and the regper of
progress in the new Braazlian State. Having ceaded that it would
rather be rich than powerful, it has "[..] willingly exchanged its
pretensions to pditi cd hegemony for econamic seaurity, its ‘right to
rule’ for its ‘right to make money’"»*".Um fator adicional foi aqui,
com certezg iguamente, o deslocamento do poro de gravidade das
influéncias padliti cas das diversas regifes e Estados para a caita e o
fortaledmento do paler central.

6 A histéria da nao-redizac® da reforma ayréria goresenta J. Gomes da Silva: A reforma agéria no
Brasil: frustracdo comporesa ouinstrumento de desenvolvimento?, Rio de Janeiro 1971 No lugar da
reforma agrériafoi criado cm 1966 <«O Programa de Integrag@® Nadonal», cuja base deveria onstituir a
colonizag® rural em torno da aitoestrada Transamazonica, em construcao. De aordo com o projcto até
1975 dveriam ser criadas propriedades para 100 mil emigrantes do Nordeste. Este programa néo foi

redizado. e aé 1974 a SUDAM, vendeu cercade 2 milhdes de km de terras a grandes firmas agrérias e
indwstriais (chamadas agro-businesg. Ver M. Gomes. Revendo asolugéo magica (da Transamazonica
as grandes empresas), «Opinido», 17 V1 1974

7 gh, Forman: The Brazili an Peasantry, New York and London 1975pp. 199-200. Isto réo significa a
liquidacé das contradigBes entre o rico canporés e & empresas agrérias, e agrande indistria eo

Estado. Segundo as estatisticas eleitorais, nas elei¢ces para o parlamento de novembro de 1974 os
votos dos eampufieses ricos e dos empresérios agrarios contribuiram para aderrota do partido estatal

ARENA nas eleicBes para 0 senado — mas mente nas regides fracanente desenvolvidas. Ver O.

Pereira (pseudéinimo): Como lutam agara os trabathadacs brasiteiros contra a dtadura, «Diério de
Lisboa», 22VI 1976



As mudangas estruturais mais importantes & gresentam entretanto na
composicédo da burguesia induwstrial; elas determinam, em medida
principal, o tipo e desenvavimento emndmico e o cadter das
relagdes entre a«socjedade dos cidadaos do pais» e o Estado.

O proces de desnadondizac® da indlstria brasileira, acderado no
periodo ke redizac® do «Programa de Metas» e transformado em
1964 nun dos principios basicos da padlitica eondmica da ditadura
militar, reflete tanto a mudancada relac@® de forgas entre & diversas
fragdes da burguesiaindustrial (ampliac® da esfera de dominagé do
grande cagital através da submissao e da liquidacéd percial da
inddstria pequena e média), como a mudanca da relacé® de forcas
entre aburguesia brasileira inteira e o capitul estrangeiro'®, Estas
mudancas constituem a Unica ®nhedda forma do desenvadvimento
capitalista do pais subdesenvalvido nas quadros criados pelo sistema
copitaista mntempordneo. E se tivese de indicar a oontradicéo
principal cortida no programa eondmico do poplismo, indicada,
antes de tudo, o irredismo dos esfor¢cos amejando a cncordancia
numa formula de dais postulados contraditérios: a wnservacd® do
sistema caitalista aravés da sua separacd® da eonamia mundal
capitalista edos critérios capitali stas de rentabili dade™.

Eis por que também a desnadondizacd® surge wmo a Unica red
posshilidade de sobrevivencia. e desenvavimento da burguesia
«nadona», e, a0 mesmo tempo, como forma de superalao da
contradicdo da ammulac® do capital baseada no apoio conjuntural
da dasse operédria, obtido em troca da postergac® ad acta da
aamulacd primitiva do capital indispensavel Pitra a criacd® do
setor da indistria pesada e do crescimento da @ncorrencia da
prodwca®™. A desnadondizac® tornase a&sm uma expresso
particular da redizac® do interese eondmico da burguesia
«nadonal». Nesta dirmac® ndo existe nenhuma ontradicéo;

8 Ver M. Bandeira: Cortéis e desnadondizac®. A experiéncia brasileira: 19641974 Rio de Janeiro
1975

% A criag® dorelativo isolamento domercado mundal foi contudo pssgvel — como mostra o exemplo
do Paraguai —no séaulo X1X. Ver M. S. Alperowiez Riewoluciia i diktatura w Paragwaje, 18101840
Moskwa 1975

2 A noggo de awmulag® primitiva do capital corresponds, neste cao, aa caéegoriaintroduzida por N.
Preobrazhefisky; em sua abordagem esta acumulagdo tem lugar «at the expense of the labour of the
workers[..] and of the peasants [...]». N. Preobrazhefisky: The New Econamics, Oxford 1965



corretamente observa Luciano Martins, «que a progressso do
controle estrangeiro sobre a eonamia brasileira se fez a cista do
setor privado madona [..] Is® ndo significa necessriamente,
entretanto, a liguidac®. econdmica do empresaria do locd. A
tendencia € para que este se transforme num socio menor das
empressas estrangeiras e garanta, por esta via, sua sobrevivencia (e
até prosperidade) econémica O que o empresariado privado locd
perde é asua aitonamia politi ca»?™.

Enquanto a desnadondizac® constituium forma epedfica da
adaptac® da burguesia brasileira @& condcbes impostas pelo
progres témico e a acmulacd® do capital em escda mundal da
emnamia, a sua omplementacé logica enecessria é aredizada
pelo Estado pditica de financia mento dos ramos da produgéo
particularmente asorventes de caital e da infraestrutura, assm
como o contréle padlitico e eomndmico sobre a ¢asse operaria. Este
contrble é indispensavel tanto do pomo de vista da rentabili dade
eondmica ®mo paosshilita uma tal orientagd® da produgédo com o
fim de que o progresso témico ndo crie as intrasponivels barreiras
dos mercados de venda.

De aordo com o principio formulado pa Delfim Neto, o arquiteto «do
milagre econdmico» — «E predso faze crescer o bdo antes de o
distribuir» — a pdlitica do Estado no deninio da distribuicd dcs
rendmentos condwiu a queda violenta dos slarios reds e a
concentrac@® da renda nadona num dos polos ociais. Do porto de
vista das diversas firmas em separado a diminuicédo dcs custos da
forca de trabalho fortalece a oncorrencia da produgéo e posshilita
forcar a venda, entre outras, igualmente, da exportac® industrial.
Entretanto, por outro, lado, sublinham os popdistas e também os
tedricos da teoria da «dependéncia», isto significao estreitamento do
mercado interior, e, portanto, impossbhilita aseguida awmulacéd do
cooital. Entretanto, fato € que, até agora, estas previsdes ndo se
verificaeam; ao contr&rio, a queda dos <slarios reds foi
recoompensada parcidmente pela diyizac® profissonal das
mulheres, pelo aumento do nimero de horas extras trabalhadas e...
pela mncentrac@® de rendimentos (a estrutura de produgéo permite o

21| Martins: Multinacionas, «Opini&o», 16 VIIl 1975



pleno aproveitamento dcs rendimentos das clases superiores como
fonte de demanda, e a anpliacé@® docrédito de cnsumo para a ¢tase
média amplia o circulo da «elite do consumo»)?2. N& se deve
iguamente esquece que significaiva parte da produgéo € destinada
a satisfac® da demanda resultante da inqustrializac®; acderada €
neste sentido, a questao do mercado ce wnsumo estreitado da
popdac@® pock ser momentaneamente descolada para um plano
posterior. A légica € asm simples: ndo é uma questdo importante
guem consome, mas £ &iste demanda para aprodugéo.

O papel do Estado réo se reduz, entretanto, somente, & aiaca de
condcgdes favordveis para a aomulacd® através da aiacd® da
infraestrutura e do controle do rivel de saldarios. Como indicou
Martins, 0 proces® de desnadondizac® da burguesia brasileira
condw aperda por ela da aitonomia pdlitica Esta tese, refletindo
numa outra éordagem o crescimento da aitonamia pdlitica do
Estado como espedfico substituto da burguesia «nadonal»,
encontrou ampla justificagg na teoria «do desenvolvimento
asciado» apresentada por FernandoH. Cardoso. Afirma de que nas
condgdes da induwstridlizaca baseada na @operagc® com as
corporagdes internadonais, 0 Urico contrapeso para das "torna-se o
setor estatal e a onstituida na sua base «burguesia estatal». Em
consequencia: «Em vez do radonal-popuismo anti-imperialista, um
nadonal-estatismo que deve purgar os pecalos do padréo oljetivo da
assciagap crescente com 0s capitais foraneos [...]. O jogo pditico
basico, em termos do desenvolvimento, dase em funco das
contradictoes entre & preses para acetuar 0 nadonal-estatismo ou
para, deixando-0 um pouco a margem, concentrar as esperangas no
dinamismo da "radonalidade” da grande empresa internadonal e de
sua aciaga com o setor estatal ou privado loca».

2 F, H. Cardoso: As contradigdes do desenvolvimento-associado, West-Berlin 1973(mimeografado), e
W. Schoeller: Weltmarkt und Reproduktion des Kapitals, Frankfurt am Main 1976 porto 4.6. Tem
lugar igualmente a alaptac® da estrutura do consumo operario ao perfil de produgéo da grande
indistria, as custas das necessdades elementares (alimentacé®, higiene, etc), o que suaviza a
superprodug@ e posshilita o aumento da exportacé® de dimentos. Cotejar Familia ssslariada: padrao
e wsto de vida, «Estudas Socio-Econamicos», 1974 n° 2 (resultados das pesquisas condwidas pelos
sindicatos protissonals).

B F. H. Cardoso; As cortradi¢des..., pp. 32-33



A teoria de Cardoso reflete mrretamente, em minha opinido, a imagem
da situaca que se @nstituiu no Brasil nos primeiros anos da
redizaca do «milagre eondmico». Mas também sdmente para este
periodo pod-se acéala sem maiores reservas. O problema se
baseia en que, a0 se acetuar o papel de «asociaca» entre 0
Estado, como elemento que expressa 0 «nteresse nadonal» (lela-se:
da burguesia indwstria), e & corporagdes internadonais, Cardoso
perdeu do campo e visao a verdadeira burguesia. brasileira que,
neste mesmo momento, iguamente, redizava a «asciaga» Coro
estas corporagoes — através da guda do Estado. A ndo observaca
disto provoca que na teoria do «desenvalvimento associado» a
cooperacd entre o Estado e & corporagdes internadonais é tratada
em caegorias de @rflito, e o representante do interese e@namico
da burguesia brasileira poce ser, praticamente, somente«a burguesia
estatal» ; a escolha red existe entre 0 «estatismo nadona» e a
«radondidade da orporac® internadonal» e seu interese pelo
mercado lrasilero.

Em redidade, no curso dcs Ultimos deis ancs, surge @ro cada vez
maior forgca a orrente orientada para adesestatizac® da e@namia,
sem asaunpgéo docontrole total pelas corporagdes internadonais. No
encontro com os induwstriais no Rio de Janeiro, o conselheiro do
presidente para questoes econdmicas, Jodo Paulo dos Reis Vell 0so,
afirman que «o Brasil esta procurando \Jabilizar o seu modelo de
capitalismo industrial para proparcionar ao empresario nadonal, no
estagio doll PND, a opatunidade de participar ativamente do novo
surto de substituicdo de importagdes que ternaos pela frente, em bens
de caital e an toda a gama de insumos béasicos. [..] 0 gowerno
pretende duar apenas nas &eas de infraestrutura,. reservando
sedtores diretamente produtivos ainiciativa privada»®*.

O proceso de modernizac® e mnsolidacd® da estrutura industrial,
baseado ra teologia das corporagdes internadonais € na acéacé®
(voluntaria e imposta pelo Estado) da estrutura hierdrquica da
integracd, passhilitou o surgimento de grandes grupcs industriais,
para 0s quais o Brasil é ndo tanto a «patria», mas.0 «mercado» e a

% O Estado & S&oPaulqg 13 Il 1976 O projeto predso do desestatizac® foi apresentado. em:
Desestatizago: o sinistro relatério de BNDE, «Opini&o», 14V 1976



base de expansao para todo o continente latinc-americano (neste
momento o subimperialismo pditico e militar comeca ase identificar
idedmente com o subimperiaismo ewndili co). Tais grandes grupcs
indwstriais constituem a uniao pesva e funcional do capita
brasileiro e estrangeiro de aordo com o0 modelo da ja hoe dassca
joint-venture, proposta anda na segunda, metade dos anos quarenta
por Augusto Tragjano e Azevedd Antunes, proprietario da firma
ICOMI (extrac® e transformac@® de manganes) com a Bethlehem
Sted Corporation nate-americana®. A pdlitica da ditadura militar
nos anos 1964 1974amejava ndo somente ali quidacé® das empresas
fracas; um dos fins bésicos era igualmente aligac@® estrutural das
firmas brasileiras e estrangeiras®®

O projeto de desestatizac® baseando-se na transmissio aos grandes
grupcs indwstriais das empresas desenvolvidas e modernizadas no
curso das ultimos anos pelo Estado (o primeiro sinal, experimental,
constituiu a quebra do monopdio da PETROBRAS), poe fim, o que
€ verdade, ao intervencionismo dreto do Estado (o Estado no @pel
de caitalista), mas ndo significaisto automaticamente atransmissio
total do podr esondmico as corporagdes internadonais. O poder
devera ser transmitido ao capital brasileiro «associado» coro as
corporagdes internadonais € o mercado mundal, isto €, ao Unico
posdvel capital «nadonal» que pode surgir na eonamia caitalista
contemporanea

Em resumo, a teoria gresentada por Cardoso generaliza unicamente a
fase espedficano desenvavimento da burguesiaindustrial brasileira,
fase de mudancas violentas na estrutura témica da ind(stria, nas
formas da sua ligac@ coro o mercado mundal e nas diregdes da
produgén. A corresponcente a ata fase ideologia do <«estatismo
nadonal» torna-se somente um curto episodio; alids nunca se tornou
a ideologa redmente dominante, em oposicdb a0
«internadonalismvo» e «liberalismo» da ESG, ou do «mdonalismo
pragmatico» doatual grupo gowernante. O projeto de desestatizac®,
anurciado pelo gowrno, constitui a epressao do adto gan de

B Ver R. F. Mikesell: Bethlehems Joint Venture in Brazli an Mangarese, em: Foreign Investment in the
Petroleum and Mineral Resources, Baltimore 1971
% R. F. Mikesdll: IronOrein Brazl: The Experieneeof the HannaMinino Compary, em: lbidem.



integracd atingido no setor privado, e a transmissio, fiestas
condcles, aos grandes grupcs industriais das cond¢des basicas da
aamulac® do cegital posshilitara a ontinuacd®d do
«desenvaolvimento associado» N principios normais, isto é, antes de
tudo, coro base nos principios da eoncorrencia monopdista e da
rentabili dade.

Mas neste @ntexto um significado particular tomam as format!
indiretas do intervencionismo estatal, baseado ma cncepcdo do
terrorismo institucionalizado doaparelho estatal considerado como o
corresponcente contemporaneo do Estado liberal-burgues. Escreve
Florestan Fernandes. «[..] a Revolugcd Burguesa cmbina [..]
transformac@® cepitalista e dominagc® buguesa Todavia, essa
combinacgd se processa em cond ¢bes econdmicas e histérico-sociais
espedficas, que excluem qualquer probabilidade de “repeticéo da
histéria” ou ce “desencadeamento automético” dos pré-requisitos do
referido modelo democratico-burgues. Ao revés, o que se ancretiza
[..] é uma forte dissociac® pragmética eitre o desenvavimento
copitalista e democrada; ou, usando-se uma @naacd® sociologica
positivae uma forte asciacd® radonal entre o desenvadvimento
cepitalista e atocrada»?’.

A funcdo bésica do terrorismo estatal torna-se a manutencéo do
principio dalivre mncorrenciano mercado ce trabalho e isto tanto ma
esfera eondmica (sindicaos profissonais, greves, regulacd® do
nivel dos sl&ios, etc.) como ma efera pditica (atomizac®
ideolégica eorganizadonal da dasse operaria e do campesinato).
Este principio € @mndc¢do sine qua non do @senvolvimento do
capitalismo brasileiro e @s por que étambém indispensavel para a
sua manutencd o terror; ndo tem nada en comum nem com O
«cameralismo» ma ali¢d militar, nem com a «visao conspirativa da
sociedade», como sugere Helio Jaguaribe®®. N&o as «sobrevivencias
da mnsciencia» ou @ «tradicéo» condcionam a existencia do terror
mas ao contrario — 0 desenvolvimento contemporraneo exige a
criacd e amanutencéo de tais «sobrevivencias» e do terror.

# F. Fernandes: A revolugéio buguesa noBrasil: ensaio de interpretagio socioldgico, Rio de Janeiro
1975 p. 292

2 H. Jaguaribe: Politi cal devedopment: A. General Theory and alLatin American Case Sudy, New York
1973 pp. 522:523



Por outro lado, tomando em considerac® a aise ideoldgica epdlitica
do poplismo, e mais amplamente mmpreendendo de projetos
reformistas — a burguesia indwstrial para a defesa do seu interesse
eoondmico é obrigada a transmitir ao Estado todas as fungdes
ideol6gicas e pdliticas basicas, transformando, a0 mesmo tempo, a
ideologia e apdlitica an arte da manipulacé através de sucedaneos
das nogdes ideoldgicas e pdliticas. E se raza tem Anibal Quijano
afirmando e o resultado das experiencias dolorosas das masss
popdares na América Latina € a perda por elas das ilusoes
reformistas™ um proces andlogo tem lugar igualmente no segundo
poo socid — entre & burguesias latincamericanas. A
institucionalizac® doterror estatal constitui, assm, seguranga frente
as surpresas que poderiam novamente surgir no caso de um nava
rompimento interior da burguesia edo concomitante aescimento do
movimento popuar. A andlise da diciéncia deste tipo de seguranca,
e, portanto, a andlise das formas e da intensidade das contradicdes e
conflitos de dasse eige, entretantos um estudoem separado.

2 A. Quijano: Las nuevas perspedivas de la clase obrera. «Sociedad y Politica», 1973 no3 e Crisis
imperialistay dase obrera en América Latina, Lima 1974(mimeografado).



